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QUOC HOI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Déc lip - Ty do - Hanh phic

Nghi quyét s6: 56/2017/QH14

NGHI QUYET
Veé viée tiép tuc cii cach té chirc bé may hanh chinh nha nwéc
tinh gon, hoat dgng hiéu lwe, hidu qua

QUOC HOI

Cén cir Hién phdp nuéc Céng hoa xd hoi chi nghia Viét Nam;

Can ctt Ludt Hoat dpng gidm sdt cua Quic héi va Héi dong nhdn ddn sé
87/2015/QH1I13;

Can cir Nghi quyét sé J4/20]6/QH14 ngay 27 thdang 7 ndm 2016 cua
Québc hoi vé Chu'cmg trinh gidm sdt cua Quoc héi nam 2017 va Nghi quyét sé
202016/QH14 ngay 28 thdng 7 ndm 2016 cua Quoc hoi ve thanh lap Doan
gidm sdt viéc thuce hién chinh sdch, phdp ludt vé cdi cdch t6 chirc bé may hanh
chinh nha nuée giai doan 2011 - 2016;

Trén co so xem xét Bdo cdo 56 08/BC-DGS ngay 12 thang 10 ndm 2017
cua Poan gidm sdt cua Quoc hoi vé két qua giam sdt viéc thuc hién chinh

sdch, phdp ludt vé cai cdch té chitc by mdy hanh chinh nha nwée giai dogn
2011 - 2016 va y kién cua dai bidu Quéc héi;

QUYET NGHI:
Didu 1.
Tén thanh ndi dung Béo cao két qua giam sat so 08/BC-DGS ngay 12

thdng 10 nadm 2017 cua Doan giam sit cla Quédc hoi v& viée thuc hién chinh

sach, phap luat vé cai cach td chirc bd may hanh chinh nha nude giai doan
2011 - 2016.

Trong giai doan 2011 - 2016, viéc thuc hién cht trwong, chinh sich, phap
lugt vé d6i méi, kién toan t§ chirc bd méy clia hé théng chinh tri néi chung, cai
cach td chitc bd may hanh chinh nha nudéc noi riéng da dat nhitng két qua quan
trong, dong gdp tich cuc vao thanh tyu chung cia ¢4t nudc. Ha théng phap luit
vé t6 chirc bd may hanh chinh nha nudc tiép tuc duoc hoan thién. Bé may hanh
chinh nha nude timg bude dugce kién toan. Chinh pht, cac B§, nganh trung wong
va chinh quyén dia phuong da nd luc va quyét tdm thyc hién chu truong cai cach
td chirc b6 may, ddi méi phuong thirc lam viéc, cai cach thi tuc hanh chinh, diy

manh {mg dung cong nghé thdng tin, ning cao chét lugng, hiéu luc, hidu qua
hoat dong.



Tuy nhién, phap luat vé td chitc bd may hanh ch,inh nha nuodc vén chua
dbng b, con chéng chéo, mau thuln, thiéu théng nhit. Co ciu t6 chirc cia
Chinh pht chim dugc diéu chinh. Té chirc bd may bén trong céc Bé, co quan
ngang B9, co quan thudc Chinh phi va co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhén
dan con nhidu dau méi, nhidu té.ng néc, chua tinh gon, hoat dong chua thyc su
hiéu luc, hiéu qua, thai gian xr ly cdng viée con chim. Viée thuc hi'én x4 hoi
hoéa, giao quyén tu cha cho cac don vi su nghiép cong l&p con han ché. Quan ly
bién ché tai nhiéu B, nganh, dia phuong chua nghiém; co céq cong cth’rc‘ chua
hop 1y, sb lugng ¢ip phé & mét s don vi vugt quy dinh, con mat cin d6i vé ty 18
gitra ngudi gift chirc danh 1anh dao, quan 1y, gilt ham cép véi cong chirc tham
muru, gitip viée. Viée xay dung va thuc hién dé 4n vi tri viéc 1am con nhidu khé
khan, vudng méc, tinh kha thi khéng cao; tinh gian bién ché chua dat muc tiéu
dé ra.

Nhing han ché, yéu kém trong cai cach td chirc bd may hanh chinh nha
nuée do nhiéu nguyén nhén, trong d6 nguyén nhén chi quan la cha yéu. Cong
tac chi dao, didu hanh ci cach t§ chirc bd méay hanh chinh nhi nuée chua thuce
su quyét liét, thiéu ddng bd, chua phat huy duge tinh chi dong, sang tao cua
timg co quan, t6 chuc, dia phuong. Mét sb chii trwong, chinh sich cla Pang
chua dugc trién khai déng bd, thé ché héa con cham va chua day du; t6 chuc
thue hién hiéu qua chua cao. Cong tic thanh tra, kidm tra, giam sat va xu ly vi
pham chua duoc tién hanh thuong xuyén, nghiém tic.

Piéu 2.

Viée ti€p tuc céi cach td chirc bd may hanh chinh nha nudc tinh gon, hoat
dong hi€u lye, hidu qua trong thoi gian t&i phai duoc tién hanh toan dién, ddng
b véi ddi méi hé théng chinh tri, ¢6 19 trinh cu thé, gin vai cai céch thi tuc
hanh chinh, tinh gian bién ché, cai cich tidn luong, trong dé tip trung vio cac
nhiém vu, giai phap sau day:

1. Tiép tuc hoan thién chinh sach, phap lut v& cai céch t chirc by may
hanh chinh nha nuéc, bao dam dong b, day du, kip thai, hisu qud. Khén trirong
ra soat dé,s&a ddi, bd sung hoac ban hanh méi vin ban quy pham phép lut vé
cai cach to chire b4 may hanh chinh nha nwde va quan 1y bién ché, dac biét la
Ludt T6 chite Qude hdi, Ludt T6 chirc Chinh phu, Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong, Luit Cén bd, cong chire, Luit Vién chire.

Khong Iéng ghép cac quy dinh vé td chic bd may, bién ché vao céc luit,
phép lénh, nghi quyét cia Quée héi, Uy ban Thudng vu Québc hai khong thude
Iinh vyc t6 chite bé méy nha nuée; tnrong hop can thidt thi phai cé quy trinh
tham dinh, thim tra, danh gid tic dong chit ch& ¢& Québc hoéi, Uy ban Thuong vu
Quéc héi ¢6 co s& xem xét, quyét dinh.

2. Tiép tuc ra soat diéu chinh chic nang, nhiém vy, quyén han cla cic co
quan trong bd méy hanh chinh nha nuéec:

a) Ra sodt, phan dinh 18 chiic nang, nhiém vu, quyén han ciia Chinh ph,
Thu tuéng Chinh phi, cic B6, co quan ngang B9, cua ting cdp chinh quyén dia



phuong nhim khéc phuc tinh trang cét khiic, chdng chéo hodc bo tréng nhiém vu
trong quan ly nha nudc, bdo dam su lién thong, déng bo, théng nhat, gan két
chit ché gilta cac bo phan; thuc hién cé hiéu qua nguyén tic mét co quan thuc
hién nhiéu viéc nhung mét viée chi giao cho mét co quan chil tri thuc hién va
chiu trach nhiém chinh. Phan dinh r& thim quyén, trach nhiém cida tap thé, ca
nhén, nhét 13 trach nhiém cta ngudi ding diu;

b) Piy manh phin quyén, phan cip trong quan ly nha nuéc gitta Chinh
phii, Thi tudng Chinh pht véi céc B6, co quan ngang B9, chinh quyén dia

phuong va gita chinh quyén_ cép trén véi chinh quyén cép dudi; giao quyén chi -

déng cho cap dudi, gén quyén han véi trach nhiém, ddng thoi ting cudng cdng
tac thanh tra, kiém tra, giam sét va kidm soat quyén luc higu qua;

¢) Ra soat, chuyén mét sé nhiém vu ma cédc B, nganh, co quan nha nuéc
khéng can thiét phai thuc hién cho t6 chirc, ¢4 nhan, doanh nghiép dam nhan. Thuc
hién 16 trinh sip xép lai va giam t6i da viéc Nha nuéc tham gia true tiép vao
hoat déng kinh té théng qua cdc doanh nghiép nha nudc;

d) Xéc dinh 18 nhiém vu, quyén han, trach nhiém va néng cao chit luong,
hi¢u qua hoat ddng cia chinh quyén cép x3. Xay dung thén, td dan phé thuc su
1a hinh thirc ty quan cia cong ddng dan cu, khéng lam thay nhiém vu cda chinh
quyén cép €O s0.

3. Tiép tuc sip xép co céu tb chic cac co quan trong by may hanh chinh
nha nuéce tinh gon véi céc tidu chi cu thd. Mé hinh va quy mb td chirc bé may
phai phti hop véi tinh chét, dic diém, chic ndng, nhi¢m vu cta timg loai co
quan, don vi, dia phuong:

a) Kién toan co ciu td chirc ciia Chinh phu theo hudng tinh gon, hoat
ddng hiéu lyc, hidu qua, dép g yéu ciu xdy dung nén hanh chinh dén chu,
hién dai, chuyén nghiép, ning d6ng. Nghién ctru, xiy dimg D& 4n co ciu td chic
cia Chinh phti nhiém k3 Quéc hdi khéa XV (2021 - 2026), trong d6 didu chinh
hop 1y nganh, linh vuc quan ly gitta c4c B9, co quan ngang B6 dé x4c dinh hop
1y s6 lugng cac BY, co quan ngang Bd, co quan thugc Chinh phu;

b) X4c dinh 3 tiéu chi thanh 13p phong, vu, cuc, téng cuc va tuong duong
thudc cic BY, co quan ngang Bé cin ct vao vi tri, chiric ning, nhiém vu, méi
quan hé céng tac, sb lugng vi tri viée 1am va sé céng chire, dAu méi truc thude
t01 thidu cn c6 ddi véi timg loai don vi.

Cén c1r vao cac tidu chi, nguyén tic chung, B, co quan ngang Bd sip xép
lai co chu td chirc bén trong dé giam tbi da cép trung gian, thu gon diu méi,
giam bién ché, giam sé luong lanh dao cép phéd va ngudi gi® “ham” lanh dao,
quan 1y; sip xép lai t chic bd may & mét sb finh Ve td chitc theo nganh doc
hoac da phan cap cho dia phuong quan Iy. Khong chuyén céc vu thanh cyc, tong
cuc; khéng thanh 1ap méi phong trong vu tham muu thude Bg, co quan ngang
BO, trudmg hop dic biét phai dp tng tiéu chi cu thé do Chinh phtt quy dinh. Cac
quyét dinh thanh lap td chic, tuyén dung, bd nhiém cén b, cdng chite, vién
chirc khdng diing tiéu chi, tiéu chudn phai bj thu héi, hity bo;



¢) Lam ré chirc ning, nhiém vu, tinh chit va yéu ”céu hoat ddng cua co
quan thudc Chinh pht phti hop véi dic thl céng viée dé xac dinh mé hinh t6
chtrc thich hop, khéng 4p dung md hinh 16 chirc nhu cia céc Bo;

d) Sép xép 6 chiic bd méy hanh chinh & dia phuong theo hudng thu gon
dhu méi, giam cép trung gian, ting cuong quan ly da nganh, da linh vuc. Khéng
nhét thiét cAp trén cé co quan, t§ chirc nao thi cap dudi c6 co quan, t6 chic dé
va nguoc lai; cac co quan, don vi cling ce“'ip ¢ céc dia phuong khac nhau khong
nhét thiét phai c6 md hinh tb chic bd may giéng nhau.

Cén cr vao quy dinh khung cta Chinh pht va diéu kién cu thé, chinh
quyén dia phuong t6 chirc ra soat, sip xép td chirc bén trong cla cac co quan
chuyén m6n thuée Uy ban nhan dén cAp tinh, clp huyén theo hurdng kién quyét
thu gon dAu méi. Nghién ciru thi diém viéc hgp nhit mot sé co quan cé nhidm
vu tuong déng & cép tinh, clp huyén & nhitng noi ¢ d didu kién. Thuc hién thi
diém hop nhét Vin phong Poan dai bidu Quéc hdi, Van phong Hoi déng nhan
ddn va Vin phong Uy ban nhin dan cép tinh thanh mét van phong tham muru,
gitp viée chung;

d) Ra sodt, gidm sb lugng c4c ban chi dao, tb chirc phéi hop litn nganh & ca
Trung wong va dia phuong; giai thé nhimg & chic khéng hoat dong hoic hoat
ddng khéng hidu qua. Sép xép lai cac don vi, van phong chuyén trach giip viée
cac ban chi dao, tb chirc phbi hop lién nganh; chi duy tri don vi chuyén trach gitp
viée hién c6 néu thyo su cin thiét nhung phai bao dim tinh gon, hidu qua.

Tir nam 2018, khi thanh 14p méi ban chi dao, t4 chic lién nganh phai xac
dinh cu thé thoi han hoat déng. Kién quyét khéng thanh lap méi céc ban chi d:';lo,
t6 chirc phoi hop lién nganh lam phat sinh bd phan chuyén trach, ting bién ché;

e) Xdc dinh tiéu chi phan loai, diéu kién thanh 18p cac don vi su nghiép
cdng lap, trén co s& d6 khan truong sip xép, t& chirc lai cic don v1 su nghiép
cdng 1ép theo nganh, theo 1inh virc va nhu ciu cia thi treong, xi hdi; khéng bd
tri, td chirc theo don vi hanh chinh lanh thé. Thuc hién x3i hoi héa dich vy cong,
day manh viéc giao quyén tir chi cho cac don vi su nghiép cong lap, trudc hét
la cdc co s& gido duc dai hoc, gido duc nghé nghiép, cic co sd y té, cac td chire
khoa hoc va cdng nghé,... & dia ban c6 kha ning x4 héi hda cao.

4. Ting budc thuc hién sip nhép, didu chinh dia gidi cdc don vi hanh
chinh cap huyén, cp x4 bao dam ding tiéu chi quy dinh; ddi méi viéc phén loai
don vi hanh chinh dé 1am co sé x4c dinh co cAu td chirc b méay va bién ché pha
hop v61 quy mé va dac thu timg loai don vi hanh chinh. Ra soét tidu chi va sdp
Xep lai thén, 6 dén phd nhim gidm ddu méi, giam sb ngusi hoat dong khong
chuyén trach, ting cudng hiéu qua hoat dong.

5. Thue hién tinh gidn bién ché gin vdi co chu lai va ning cao chét lugng

ddi ngfli can bd, cdng chirc, vién chic, ngudi lao dong, bao dam dén nam 2021
giam dugc 10% so véi bién ché giao nam 2015:



a) Hoan thién tiéu chi dé xac dinh bién ché céng chirc, s6 lurong ngudi
lam viée trong don vi sy nghiép céng lap, co cAu cong chire, vién chirc ciia cac
B§, nganh, dia phuong, gén véi chire ndng, nhiém vu, quyén han, pham vi, tinh
chét cdng viée, tidu chuln chirc danh cén bg, cong chirc va trén co s& xac dinh vi
tri vige lam mét cach khoa hoc, sét thuc té; tranh viée ap dat binh quan gifta cac
B4, nganh, dia phurong. Hoan thién quy dinh vé sé luong lanh dao cép phoé tbi da
trong cac ¢o quan hanh chinh nha nudc.

Quan 1y chit ché bién ché trong cac co quan thudc bd may hanh chinh nha
nude. Chim dit viéc tr phé duyét va giao bién ché céng chirc, sb lvong ngudi
lam vige trong don vi sy nghiép céng 1ap vuot qua sb luong d8 dugce co quan c6
thim quyén giao hoiic thim dinh; chdm durt st dung lao déng hop ddng dé lam
cong viée chuyén mén, nghiép vy c6 tinh chét thudmg xuyén trong co quan hanh
chinh nha nudc;

b) Déi moi cOng tac danh giad can bd, cong chirc, vién chirc bao dam danh
gia ding, khach quan, céng béng, cong khai, khic phuc tinh trang binh quén, né
nang trong danh gid. X4y dung tiéu chudn, tidu chi danh gia két qua, hidu qua
thue thi cdng vy, nhiém vu cia cdn bg, cong chirc, vién chirc d8 1am co s& xac
dinh d6i twong can tinh gian bién ché mét cach khoa hoe, chinh xac, thuyét phuc;

c) Két hop hai hoa l¢i ich ctia Nha nuéc, loi ich cua tap thé va ca nhan
trong viée sdp xép, tinh gon bé may, tinh gidn bién ché gén véi co chu lai va
nang cao chét luong ctia 46i ngili can bd, cdng chirc, vién chirc va thu hit nhiing
ngudi ¢ dirc, ¢b tai vao lam viée trong bd may hanh chinh nha nudc;

o d) Dé cao trach nhiém cua ngudi dimg dAu trong thuc hién tinh gian bién
ché va sip xép lai d6i ngii c4n bo, cong chire, vién chirc theo dé 4n vi trf viec lm,
bao dam thuc hién nghiém yéu ciu ciia Trung wong vé van & nay; coi day 12 mét
tiéu chi dénh gi4 mirc d6 hoan thanh nhiém vu clia ngudi dimg diu co quan, td
chire, don vi;

d) Pay manh cai cach ché db tidn luong va ché d9, chinh sach dai ngd
khac cho cdn bg, cong chirc, vién chire. Thuc hién viéc khoan kinh phi chi tra
phu cép cho nhimg ngudi hoat dng khong chuyén trach & cép xd, & thon, tb dan
pho. Poi v6i céc don vi sy nghiép céng lap, timg budc thay thé vie tra luong tir
ngudn ngan sach nha nuéc bang ngudn thu su nghiép.

6. Tiép tuc thuc hién cai cach thi tyc hanh chinh, tin hoc héa quan ly hanh
chinh nha nuée, thuc hién Chinh phu dién tI, chinh quyén dién tir, ddi méi
phuong thirc lam vige, gidm hoi hop, giam gidy t& hanh chinh, dip (mg cac didu
kién can thiét khac cho cong téc cai cach t chirc bd may hanh chinh nha nude.

7. Thudng xuyén thyc hién cong tic thanh tra, kiém tra, gidm sat, xit Iy vi
pham phdp ludt trong viée thue hién chinh sach, phap ludt vé& cai cach t6 chirc bd
mdy hanh chinh nha nuéc; 14y két qua thyc hién viée sip xép bd may, tinh gian
bién ché 12 mét trong nhftng tiéu chi quan trong d& danh gid su tin nhiém d6i véi
ngudi dimg dau co quan, don vi, ngudi gift chirc vu do Qudc hoi, Hsi d6ng nhén
dan biu hodc phé chuin.



Piéu 3.

1. Chinh pht chi dao cac B§, co quan ngang B§, co quan thude Chinh phu
va Uy ban nhan dan cép tinh, trong pham vi nhiém vy, quyén han cia minh,
khan trrong ra soat cac ludt, phép Iénh, nghi quyét cia Qudc hoi, Uy ban
Thudng vu Qubc hoi va nhitng vin ban quy pham phap ludt khac ¢ vudng mic,
bét cdp dé kip thdi sira ddi, bd sung, ban hanh méi theo thim quyén holc trinh
co quan ¢é tham quyén ban hanh.

Tai ky hop tht 5 (thang 5 nim 2018), Chinh pht bdo cdo Quéc héi két
qua ra soat. DI véi cac lujt, phdp 1énh, nghi quyét cda Quéc hoi, Uy ban
Thutng vu Québc hdi dd 16 vé pham vi, ndi dung sira dbi, bd sung, bio dam yéu
cdu vé ho so, thii tuc thi bdo céo dé Uy ban Thudmg vu Quée héi trinh Quéc hi
dua vao Chuong trinh xdy dung luit, phap 1énh. P61 véi cac néi dung cin dugc
tiép tuc tdng két, nghién ctru thi phai xéc dinh 16 16 trinh sira dbi, bé sung, ban
hanh méi vén ban quy pham phép lujt tuong tmg.

2. Trong nam 2018, Chinh pht hoan thanh viéc ban hanh céc 'vdn ban sau
diy dé lam co s& cho viée sap xép t chic bd may, tinh gian bién che:

a) Cac van ban quy dinh v& chic ning, nhiém vu, quyn han va co cdu tb
chire ctia cac Bo, co quan ngang B, co quan thudc Chinh pht va tiéu chi thanh
lap phong, vy, cuc, téng cuc va tuong duong thude B, co quan ngang Bo (hoan
thanh trude thang 7 nim 2018);

b) Céc van ban quy dinh vé chic ning, nhiém vy, quyén han va co ciu tb
chirc cia cac co quan chuyén mén thudc Uy ban nhén déan, trong dé xdc dinh
khung sb lugng céc co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan dan cap tinh, chp
huyén va khung sé lwong cAp pho ciia cic co quan ndy; van ban huéng dan cong
tac tham muru, gigp viée, phuc vy hoat ddng cua Héi ddng nhin dan, Uy ban
nhén dén cip x4 (hoan thanh trudc théng 7 ndm 2018);

c) Van ban vé tiéu chi phén loai, didu kién thanh 14p céc don vi sy nghiép
cdng lap theo nganh, Iinh vuec;

d) Van ban vé tiéu chi d& xac dinh bién ché cong chiic, sé lugng ngudi
lam viée, co chu cong chirc, vién chic cla cic B9, nganh, dia phuong; tiéu chi
danh gia két qua thuc thi cdng vu clia can bé, cong chite, vién chirc d 1am co s&
xéc dinh d6i twong tinh gian bién ché.

. 3. Chinh pht, B§, co quan ngang B, co quan thudc Chinh pht, chinh
quyén dia phuong cac clp, cin cir vao cac titu chi, quy dinh cla co quan cé
tham quyen, cht déng tién hanh sép xép t6 chirc bo may, tinh gian bién ché & co
quan, tb chirc, don vi minh.

Péi voi nhimg viéc méi, chua cé quy dinh hodc quy dinh khéng con phu
hop thi béo cdo co quan cé thdm quyén cho phép thuc hién thi didm, vira lam
vira rit kinh nghiém; nhitng viéc chua 18, phuc tap, nhay cdm, con cé ¥ kién
khac nhau thi tiép tuc nghién ctru, tdng két dé kién nghi chu truong, giai phap
phu hop.



4, Tai ky hop thi 10 (thang 10 nam 2020), Chinh phil béo cde Quéc hoi
két qua sap xép 16 chirc bd may, tinh g1an bién ché trong hé thong céc co quan
thudc b may hanh chinh nha nuéc theo cic ndi dung ctia Nghi quyét nay.

Piéu 4.
1. Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu, cac B§, co quan ngang Bg, co quan

thugc Chinh phu, Héi d6ng nhan dén, Uy ban nhén déan cic cap, trong pham vi
nhiém vy, quyén han ctia minh, chi dao va t6 chirc thuc hién Nghi quyét nay.

2. Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh déng dé thuc hién 6 higu qua -

Nghi quyet nay gin vdi viée trién khai thyuc hién Nghi quyét sb 18-NQ/TW va
Nghi quyét sé 19- -NQ/TW ngay 25 thang 10 nam 2017 cda Ban Chép hanh
Trung wong khoa XII vé tiép tuc ddi méi, sip xép t6 chirc bd may cla hé thong
chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hidu qua va tiép tuc ddi méi hé thong td
chirc va quan 1y, nang cao chit lucmg va hiéu qua hoat dong cta cac don vi su
nghiép cong lap. :

3. Uy ban Thuodng vu Qubc héi, Hoi dong Din tdc, cac Uy ban clia Quoc
hdi, cac Poan dai biéu Qudc héi, dai bidu Quéc hoi, Héi ddng nhén dan cac céap,

trong pham vi nhiém wy, quyén han ctia minh, giam sat viéc thuc hién Nghi
quyét nay.

Nghi quyét nay duoc Quéc héi nude Cong hoa xd héi chu nghia Viét Nam
khoa X1V, ky hop thic 4 thong qua ngay 24 thiang 11 nam 2017,

CHU TICH QUOC HOI
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