UBND TINH TUYEN QUANG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
SO TAI NGUYEN VA MOI TRUONG Péc 1ap - Tw do - Hanh phc

S6:2104 /ISTNMT-QLPD Tuyén Quang, ngay 09 thang 10 ndm 2023
V/v bao c4o, dé xuat giai quyét kho khin, vudng
méc lién quan dén viéc thuc hién céc tha tuc giao
dat, cho thué dét, cap gidy chang nhan quyén st
dung dat cho cac Hop tac x4 trén dia ban tinh

Kinh gui: Uy ban nhan dan tinh

Thue hién Thong bao sé 59/TB-UBND ngay 05/6/2023 ctia Uy ban nhan
dan tinh vé Két luan cia Chu tich Uy ban nhan dan tinh tai Hoi nghi gap g9, trao
d6i v6i t6 chirc, doanh nghiép vé thi tuc hanh chinh va giai quyét thu tuc hanh
chinh trong linh vuc tai nguyén va moi truong ngay 04/6/2023.

Ngay 10/6/2023, S¢ Tai nguyén va Mbi truong c6 Vian ban sb
1080/STNMT-QLDPD dé nghi Lién minh Hop tac x4 thong tin dén cac Hop tac
x4 trén dja ban tinh bao cdo cu thé bang vin ban vé hién trang, ngudn gdc sir dung
dat, cac thi tuc da thuc hién, dé xuat kién nghi va khé khan, vudng mic, gii SO
Tai nguyén va Moi truong dé xem xét, hudéng dan vé trinh tu, tha tuc va bao céo,
dé xuit co quan c6 thdm quyén giai quyét dé nghi lién quan dén viéc giao dat,
cho thué dat, cap gidy chirng nhan quyén st dung dat cho Hop tac xa.

Sau khi tong hop nhimg kho khan, vudng mac, ngay 28/9/2023, S Tai
nguyén va Mai truong té chire hop voi S¢ Ké hoach va Pau tu, S& Néng nghiép
va Phét trién ndng thdn, Lién minh Hop tac x4 va Uy ban nhan dan huyén, thanh
phd, théng nhit y kién bao cao dé xuat Uy ban nhan dan tinh nhu sau:

1. V@ tinh hinh cip Gidy chirng nhin quyén sir dung dat ddi véi cac
Hop tac xa trén dia ban tinh

Lily ké dén thoi diém thang 9 nam 2023, Uy ban nhéan dén tinh quyét dinh
giao dat, cho thué dat va cap Gidy ching nhan quyén sir dung dat cho 49 hop tac
x4 du diéu kién (cap 57 Giay chimg nhédn) véi tong dién tich 13 6,9 ha.

Hién nay, mot sé Hop tac xa dang sir dung dat ctia thanh vién hop tac xa
lam dia diém hoat dong san xuat, kinh doanh. Sé hop tac xa chua co dét hodc co
dat nhung chua du diéu kién 1ap céc thu tuc vé dat dai, chua lap ho so thué dat
con nhiéu.



2

2. V& nhitng kho khiin, viréng mic chinh ciia cac Hop tac xa
2.1. Vé vigc sir dung dit ciia Hop tdc xi

Theo d& nghi caa Lién minh Hop tac x4, ¥ kién cua cac Hop tac xa tai Hoi
nghi ngay 04/6/2023 va b4o céo tinh hinh quan ly, st dung dat cua cac Hop tac
x4, cac noi dung kho khin, vudng mac duge phan theo cac nhém chu yéu sau:

Nhom 1: Hop tac xa di nhan hd trg kinh phi tir Chuong trinh muc tiéu quéc
gia xay dung nong thon moi giai doan 2016-2020, hién da dau tu xay dung tru s0,
nha kho va cong trinh khac nhung chua 1ap hd so xin thué dat.

Ly do: Hop tac xa dd dau tu, xay dung trén dién tich cac loai dat gom: dat
chua st dung, dat do Uy ban nhan dan x3 quan 1y (Nhém dat néng nghiép cé ca dat
cong ich (dcft 5%), dat nha van héa, sén vin dong, truong hoc..., dat do céc dw dn
hét han sir dung trd lai dia phwong, ddt dw thira do sdp xép lai,...); nhan chuyén
nhuong dat nong nghiép ctia ho gia dinh, c4 nhan nhung dién tich chua du diéu kién
chuyén nhuong theo Diéu 188 Luat Dat dai nim 2013 (do chua duoc cap Gidy
ching nhan quyén str dung dét); nhan chuyén nhuong dat nong nghiép ctia hd gia
dinh, ca nhan di dugc cAp Gidy ching nhan quyén sir dung dat; dat duoc cho, ting
nhung chua 1am thu tuc theo quy dinh Diéu 195 Luat Dat dai nam 2013.

Nhom 2: Hop tac xa thanh 1ap mai hién chua c6 dat dé xay dung tru s 1am
viéc, co s san xuat, dé nghi duoc bé tri dat cho cac Hop tac xa thué.

Nhém 3: Cac vuéng mic khéac: Hop tac xa dang sir dung dat 6n dinh dé
nghi dugc huéng dan 1ap hd so thué dat, cip gidy chang nhan quyén st dung
dat; Hop tac x& dang st dung dat nhung chua phu hop véi quy hoach sir dung
dat duoc duyét; ...

Theo bao céo cua cac Hop tac xa (da nhan hé tro kinh phi tir Chirong trinh
muC tiéu quoc gia xay dung néng thdn mdi giai doan 2016-2020; sir dung ddt theo
hién trang, hién nay da dau tw xdy dung tru so, nha kho va céng trinh trén dat)
va qua ra soat hd so quy hoach, ké hoach sir dung dat da dugc Uy ban nhan dan
tinh phé duyét cho thay: viéc sir dung dat cua cac Hop tac xa cd muc dich va quy
mo sir dung dat phi hop véi quy hoach str dung dat cap huyén giai doan 2021-
2030 cua huyén, thanh phd da duoc Uy ban nhan dan tinh phé duyét va c6 danh
muc ding ky thuc hién trong ké hoach st dung dat hang nim 2020, 2021, 2022
cua huyén, thanh phd. Tuy nhién, khi thuc hién dau tu xay dung tru so, nha kho
va cong trinh, cac Hop tac xa chwa thuc hién day da trinh tw, thi tuc da dwoc
lien nganh hwéng din tai Vian ban sé6 1045/HDLN-SKH&PT-STC-
SNN&PTNT-STNMT-SXD ngay 27/7/2020 v trinh tu, thii tuc thyc hién diu tu
cac cong trinh, du an hd trg dau tu phat trién két ciu ha ting d6i véi cac hop tac
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x& ndng nghiép thudc Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung ndng thon méi
trén dia ban tinh Tuyén Quang giai doan 2016-2020.

2.2. Quy dinh ciia phap luat hién hanh vé d6i twong va hinh thirc cho
thué dat

2.2.1. Vé doi twong cho thué dit

- Can ctr dé giao dat, cho thué dét, cho phép chuyén muyc dich sir dung dat
tai Diéu 52 Luat Pat dai nam 2013 quy dinh: “1. Ké hoach sir dung dat hang nim
cua cap huyén da dwoc co quan nha nwéc c6 tham quyén phé duyét. 2. Nhu cau
su dung dat thé hién trong du an dau tw, don xin giao dat, thué dat, chuyén muc
dich sir dung ddt.”

- Theo quy dinh tai khoan 27 Piéu 3 Luat Dat dai naim 2013 “Té chc kinh
té bao gom doanh nghiép, hop tac x& va té chic kinh té khdc theo quy dinh cia
phap lugt vé dan su, trir doanh nghiép c6 von dau tw nwde ngoai.”

- Piém d Khoan 1 Diéu 56 Luat Pat dai nam 2013 quy dinh: “Té chuc kinh
té, nguwoi Viét Nam dinh cu & nréc ngoai, doanh nghiép ¢ von dau tu nieéc ngoai
sir dung dat dé thuc hién dy dn dau tw san xudt néng nghiép, 1am nghiép, nudi
trong thay san, 1am mudi; dat san xuat, kinh doanh phi néng nghiép; ddt xay dung
cdng trinh cong céng c6 Mmuc dich kinh doanh; dat dé thuc hién duw dn dau tw nha
& dé cho thué;”

Nhur vy, theo quy dinh caa Luat dat dai hién hanh thi Hop tac x4 1a to chic
kinh té thudc truong hop duoc Nha nude cho thué dat. Viéc thué dat phai dap ung
diéu kién theo quy dinh tai diéu 52 Luat DAt dai nam 2013.

2.2.2. Vé phan loai ddt

Theo quy dinh tai Thong tu s6 27/2018/TT-BTNMT ngay 14/12/2018 cua
Bo6 Tai nguyén va Méi trudng, quy dinh vé phan loai dat, quy dinh:

“Dit thwong mai, dich vu la dat sir dung Xay dung cdc co sé kinh doanh,
dich vu, thuwong mai va cac cong trinh khac phuc vu cho kinh doanh, dich vy,
thwong mai (ké ca tru so; vian phong dai dién cia cac té chirc kinh té; dat lam
kho, bdi dé hang hda cia té chize kinh té khong thuge khu viee sdn xudt; bai tam).

Diit co s¢ san xudt phi ndng nghigp la dat 1am mat bang d@é xay dung cac
codng trinh san xudt cdng nghiép, tiéu cdng nghiép, thi: céng nghiép, nha may
nuéc Nam dgc 1dp ngoai cac cum cong nghiép, khu cdng nghiép, khu ché xudt va
cac khu san xudt, kinh doanh tdp trung (ké ca tru s¢ va cac cong trinh khac phuc
vu cho sdan xudt hodc cho nguoi lao dong gan lién véi co s san xudt, dat 1am san
kho, nha kho, bai ciia co sé san xudt).”’



4

Theo quy dinh néu trén, hién nay cac Hop tac xa sir dung dat theo 2 nhom:
Dit thwong mai, dich vu va Dt co sé¢ sdn xudt phi ndng nghiép.

2.2.3. Vé hinh thirc cho thué dit

Hop tac xa dugc xac dinh 1a td chire kinh té, khi c6 nhu cau st dung dat
xdy dung try s& 1am viéc thi phai duoc Nha nudc cho thué dat, thu tién thué dat
theo quy dinh tai Diéu 56 Luat Dat dai nim 2013. Dat sir dung c6 thoi han quy
dinh tai Diéu 126 Luat Dat dai nam 2013. Hop tac xa thyc hién quyén va nghia
vu cta to chire st dung dat quy dinh tai cac biéu 174, Piéu 175, Piéu 176, Diéu
177, Diéu 178 Luat Dat dai ndm 2013.

- Pbi voi dat xay dung tru s¢ cuia cac Hop tac xa dugc xac dinh 1a loai dat
thuong mai, dich vu theo quy dinh tai Thong tu s6 27/2018/TT-BTNMT ngay
14/12/2018 ctia B Tai nguyén va Mai truong. Can ctit Didu 56, diém d, khoan 1,
Diéu 118 Luat Pat dai nam 2013 quy dinh: str dung dat thuong mai, dich vu thudc
truong hop Nha nudce cho thué dit theo hinh thirc dau gia quyén sir dung dét (ddi
v6i truong hop co du diéu kién theo quy dinh tai Diéu 119 Luat Dat dai nim
2013), trir trudng hop quy dinh tai diém e, khoan 1, Diéu 110 Luat dat dai nim
2013: “e) Sir dung dat lam mdt bang xdy dung tru sé, san phoi, nha kho; xdy
dung cdc co so dich vu truc tiép phuc vu san xudt néng nghiép, lam nghiép, nudi
trong thity san, lam mudi doi véi hop tdc xd néng nghiép;”

Truong hop mién, giam tién thué dit quy dinh tai diém e, khoan 1, Diéu
110 Luat dat dai nam 2013. Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 32 Luat Pau
tu quy dinh Uy ban nhan dan cip tinh chap thuan chi truong dau tu ddi véi Du
an dau tu c6 dé nghi Nha nuéc giao dét, cho thué dat khong thong qua dau gia,
d4u thiu hodc nhan chuyén nhuong, du an dau tu co dé nghi cho phép chuyén
muc dich str dung dat, trir truong hop giao dat, cho thué dét, cho phép chuyén
muc dich sir dung dét ctia ho gia dinh, ca nhan.

Hop tac x4 thuc hién thi tuc chip thuan chu treong dau tu theo quy dinh
tai Diéu 33 Luat Pau tu nam 2020. Can ¢t vao danh muc du 4n dau tu di duoc
co quan Nha nudc c6 thim quyén chap thuan va du an phu hop véi quy hoach,
ké hoach st dung dét ctia huyén, thanh phd dugc Uy ban nhan dan tinh phé duyét,
Hop tac xa thuc hién cac thu tuc vé dét dai theo quy dinh.

- Vé thué dat thuc hién dy 4n san xuét kinh doanh

Dé sir dung dat thuc hién dy an san xuat kinh doanh theo nhu cau, Hop tac
x4 thyc hién thu tuc chap thuan chi treong dau tu theo quy dinh tai Diéu 33 Luat
Pau tu ndm 2020. Cin ct danh muc dy an dau tu di duoc co quan Nha nudc b
tham quyén chap thuan va dy an ph hop véi quy hoach, ké hoach st dung dét
cua huyén, thanh phé dugc Uy ban nhan dan tinh phé duyét, Hop tac xa thuc hién
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cac thu tuc vé dat dai theo quy dinh tai Piéu 68, Piéu 69, Nghi dinh sb
43/2014/NDCP ngay 15/5/2014 cta Chinh phu ! . Trudng hop st dung dat théng
qua hinh thac nhan chuyén nhuong, thué quyén sir dung dat, gop von bang quyén
st dung dat thi thuc hién theo quy dinh tai Diéu 79a Nghi dinh s6 43/2014/ND-
CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu duoc stra d6i bo sung tai khoan 50, Diéu 2
Nghi dinh s6 01/2017/NB-CP ngay 06/01/2017 cta Chinh phu 2.

3. Pé xuat

Can ctr quy dinh cua phap luat néu trén, tai cudc hop ngay ngay 28/9/2023
cac S6, nganh va Uy ban nhan dan huyén, thanh phd, thong nhat bao céo, dé xuat
Uy ban nhén dan tinh:

3.1. Péi v6i Hop tac x& da thanh lap hién chua co dat dé lam tru s lam
viéc, co so san xuat, kinh doanh dich vy:

- Hop tac xi c6 nhu cau st dung dat xdy dung tru so 1am viée: can ctr quy
hoach str dung dat huyén, thanh phd giai doan 2021-2030 d3 duoc phé duyét,
kiém tra vi tri dé xuat st dung dat xay dung tru s&, thuc hién cac thu tuc theo quy
dinh tai Diéu 32, Piéu 33 Luat Pau tu 3; Piéu 110, Piéu 118, Diéu 119 Luat DAt
dai nam 2013 4 va cac quy dinh khéc c6 lién quan dé dugc cho thué dat.

- Truong hop c6 nhu cau str dung dét thuc hién dy 4n san xuét kinh doanh:
Hop tac xa phdi hop véi Uy ban nhan dan huyén, thanh phé kiém tra vi tri dé xuat
str dung dat dam bao phu hop véi quy hoach sir dung dét giai doan 2021-2030 thi
1ap ho so xin chap thuan chu truong dau tu xdy dung va dang ky ké hoach sir
dung dat hang ndm cta huyén, thanh phd 14p hd so quy hoach tong mit bang xay
dung cong trinh dé 1am co s& lap ho so dat dai theo quy dinh cta phap luat.

3.2. B6i voi Hop tac x4 d3 nhan hd tro tir Chuong trinh muc tiéu quéc gia
xdy dung nong thon méi trén dia ban tinh, giai doan 2016-2020 hién di dau tu
xdy dung cong trinh nhung chwra hoan thién cac thu tuc vé dét dai:

3.2.1. Giao Uy ban nhan dan huyén, thanh phé t6 chuc ra soét hd so, ngudn
géc, loai dat truge khi thuc hién dau tu xay dung (lva chon dia diém, phé duyét

! Dleu 68. Trinh tu, thu tuc giao ddt, cho thué dat, cho phép chuyen muc dich sir dung dat trong lua,
dat rirng phong ho, dat rieng ddc dung vao muc dich khdc; Diéu 69. Trinh tu, thi tuc cho phép chuyén
myc dich sur dung dat.

2 Piéu 79a. Trinh ty, thu tuc dang ky dat dai doi véi truong hop sir dung ddt thong qua nhdn quyén sir
dung dat dé san xudt, kinh doanh.

S Piéu 32. Tham quyen chdp thudn chu truong dau tw cua Uy ban nhdn dén cap tinh; Diéu 33. Ho so,
ngi dung tham dinh dé nghi chdp thudn chi truong dau tir.

4 piéu 110. Mién, giam tién si dung dat, tien thué dat; Bzeu 118. Cdc truong hop dau gla quyen i
dung dat vd cdc trwong hop khéng dau gia quyeén sir dung dat; Dieu 119. Thuc hién ddu gia quyén sir
dung dat
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quy hogch chi tiét xay duwng, quy hoach, ké hoach si dung dat...), xit Iy vi pham
(néu co) trong thuc hién dau tu xay dung, dat dai, moi trudng theo quy dinh; bao
c4o, dé xuat giai quyét vudng mac ddi vai timg truong hop.

3.2.2. Hop tac x4 tiép tuc phai hoan chinh day du cac ho so, thii tuc theo huéng
dan lién nganh tai Van ban s6 1045/HDLN-SKH&DPT-STC-SNN&PTNT-STNMT-
SXD ngay 27/7/2020; 1ap h so thué dat theo diing quy dinh cua phép luat.

3.3. Tang cudng cdng tac tuyén truyén, nang cao nhan thic cho cac Hop
tac x& trong viéc st dung dat, tiép can dat dai thuc day Hop tac xa phat trién.

3.4. Cac So: Tai nguyén va Mai truong, Ké hoach va Pau tu, Nong nghiép
va Phat trién nong thon, Tai chinh; Uy ban nhan dan huyén, thanh phé; Lién minh
cac Hop tac xa theo chic nang nhiém vu hudng dan, kiém tra, don déc trong qua
trinh trién khai thyc hién theo quy dinh cta phéap lut.

S¢ Tai nguyén va Moi trudng tran trong bao céo, dé xuat./.

Noi nhan: GIAM bOC
- Nhu kinh giri; (b&o cao)

- PCT UBND tinh Nguyén Manh Tuan;

- S& N6ng nghiép va Phat trién néng thén;
- S& K& hoach va Pau tu;

- S¢ Tai chinh;

- Lién minh HTX tinh;

- UBND huyén, thanh phé;

- Lanh dao So;

- Phong Quan 1y dét dai;

- Luu: VT, (Pat). Pham Manh Duyét
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